PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

Comisia pentru cultura si media Nr. XXXI/131/19.05.2015

RAPORT SUPLIMENTAR

asupra Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 25/2013 pentru modificarea si
completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002 (1.128/2013), ca
urmare a Cererii de reexaminare formulate de Presedintele
Romaniei

Cu adresa L.128 din 2 decembrie 2014, Comisia pentru culturd si media
a fost sesizatd in fond cu Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 25/2013 pentru modificarea §i completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002 (adoptat de Camera Deputatilor), ca urmare a
Cererii de reexaminare formulate de Presedintele Romaniei.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 25/2013 are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, in
scopul adaptarii sectorului audiovizual la evolutia pietei din acest domeniu si la
evolutia comportamentului operatorilor economici care activeaza pe aceastd
piatd. Pornind de la observatia ca actuala legislatie din Romaénia nu
reglementeaza in mod riguros activitatea de achizitionare a spatiilor publicitare
TV, permitand dezvoltarea unor sisteme netransparente si anticoncurentiale, care
afecteazd 1n egald masurd activitatea statiilor TV si dreptul publicului la
informatii corecte si de calitate, se propun noi reglementari ale regulilor de
difuzare a publicitatii televizate, cu scopul de a consolida posibilitatile de
finantare prin publicitate a televiziunilor, pentru ca acestea si se adapteze in
conditii de transparentd mediului concurential in care isi desfasoara activitatea,
in concordantd cu bugetele disponibile pe piata de publicitate. Potrivit actului
normativ, orice achizitionare de spatiu publicitar televizat nu poate fi facuta de
catre un intermediar (agentie de publicitate) decat in numele si pe seama
beneficiarului final al publicitdtii televizate. Orice oferte de pret pentru
achizitionarea publicitatii televizate vor fi confirmate, in mod obligatoriu, in
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prealabil, cu radiodifuzorii, iar obiectul achizitiondrii mentionate va fi platit de
citre beneficiarul publicititii televizate direct radiodifuzorului. in altd ordine de
idei, prin decizie a Consiliului National al Audiovizualului se stabilesc
procedura si conditiile de eliberare si de modificare a licentei audiovizuale.
Solicitantii au obligatia s3 depund declaratii notariale, emise la momentul
solicitdrii licentei, prin care societatea comerciald care solicitd acordarea
licentei, precum si fiecare asociat sau actionar care detine o cotd mai mare de
20% din capitalul social sau din drepturile de vot ale unei societati titulare de
licentd audiovizuala declard, pe propria rispundere, dacd este investitor sau
actionar direct sau indirect la alte societati comerciale de comunicatie
audiovizuald, precum si sa depuna certificate fiscale din care si rezulte ca, la
data solicitarii licentei audiovizuale, societatea care solicitd acordarea licentei nu
inregistreaza obligatii restante la bugetul de stat.

In data de 19 iunie 2013, Comisia pentru culturd si media a adoptat un
raport de admitere, fira amendamente a Proiectului de lege privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 25/2013 pentru modificarea
si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002.

in sedinta din 26 iunie 2013, Proiectul de lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 25/2013 pentru modificarea si
completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002 a fost adoptat de Senat, in
calitate de Camera decizionala, si trimis la promulgare.

In data de 16 iulie 2013, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutie,
Presedintele Romaniei a formulat o Cerere de reexaminare, prin care opineaza,
printre altele, ca ,.,nu se justificd asemenea dispozitii care sunt de naturd sa
ingrddeascd libertatea radiodifuzorilor de a vinde asa cum doresc propriul
spatiu publicitar”, ca ,acest text legal reprezintd o ingerintd nejustificatd in
activitatea comerciald a radiodifuzorilor” si ca ,,intr-o societate democraticd nu
este de dorit monopolul televiziunilor mari asupra preturilor in materie de
publicitate si nici posibile interventii asupra continutului editorial, printr-o
politica de prefuri netransparentd si neconcurentiald”. In concluzie, prin
Cererea de reexaminare, Presedintele Romaniei solicitd Parlamentului adoptarea
unei Legi de respingere a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 25/2013”.

In data de 25 noiembrie 2014, Camera Deputatilor, in calitate de prima
Camera sesizatd, a hotdrat admiterea, in parte, a obiectiunilor Presedintelui
Romaniei formulate in Cererea de reexaminare si, In consecinta, a adoptat un
Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
25/2013 pentru modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002,
amendat fata de varianta trimisa la promulgare.

Cu adresa nr. XXII/12/27.01.2015, Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara si piatd de capital a Senatulut ne-a transmis avizul favorabil,
cu amendamente asupra proiectului de lege Tn forma adoptati de Camera
Deputatilor.

Comisia pentru cultura si media a procedat la dezbaterea Proiectului de
lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 25/2013 pentru
modificarea si completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002 pe parcursul mai
multor sedinte, si a hotarat, in sedinta din 10 martie a.c.,, cu unanimitatea
voturilor senatorilor prezenti, sa admitd, in parte, obiectiunile Pregedintelui
Romdniei formulate in Cererea de reexaminare $i sd adopte raport de
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admitere, cu amendamente. Raportul a fost depus cu nr.
XXX1/131/10.03.2015.

In sedinta sa din 22 aprilie a.c., plenul Senatului a hotirat retrimiterea
proiectului de lege la Comisie, in vederea reanalizarii si Intocmirii unui raport
suplimentar.

Intrunita in sedintd in data de 19 mai a.c., Comisia pentru culturd si media
a reluat in dezbatere proiectul de lege si a hotdrat, cu unanimitatea voturilor
senatorilor prezenti, amendarea textului votat initial. Tot cu unanimitatea
voturilor senatorilor prezenti, Comisia a hotarat sd admitd, in parte, obiectiunile
Presedintelui Romdniei formulate in Cererea de reexaminare $i sda adopte
raport suplimentar de admitere, cu amendamente. Amendamentele admise
sunt de competenta decizionald a Senatului si se regidsesc in Anexa la prezentul
raport.

Prezentul raport il inlocuieste pe cel difuzat anterior sub nr.
XXXI/131/10.03.2015.

Comisia pentru culturd si media supune plenului Senatului spre dezbatere
raportul suplimentar de admitere, cu amendamente si Proiectul de lege
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 25/2013 pentru
modificarea §i completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria
legilor organice, urménd a fi adoptatd de plenul Senatului in conformitate cu
prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutie.

Potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata si art. 88
alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului, cu modificarile ulterioare, Senatul
este Camera decizionala.

PRESEDINTE, SECRETAR, /

Senator




AMENDAMENTE ADMISE

ANEXA

la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 25/2013 pentru modificarea si
completarea Legii audiovizualului nr. 504/2002 (L128/2013)

crt.

Proiectul de lege (forma adoptati de
Camera Deputatilor, dupi reexaminare)

Amendamentele Comisiei pentru cultura si
media

Observatii

Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 25/2013 pentru
modificarea si completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002

- nemodificat

Articolul unic. — Se aproba Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 25 din 10 aprilie 2013
pentru modificarea §i completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.
208 din 12 aprilie 2013, cu urmatoarele
modificari si completari:

- nemodificat

1. L.a articolul I, inaintea punctului 1 se
introduc_trei noi puncte, cu urmitorul
cuprins:

«- La articolul 1 alineatul (1), dupd punctul
17 se introduce un nou punct, punctul 17', cu
urmdtorul cuprins:

J17'.  beneficiari _finali _ai _publicitdii
televizate — persoanele juridice publice sau
private ori persoanele fizice a céror activitate
comerciald, ramurd de activitate, meserie sau
profesie sunt promovate prin mesajul publicitar
difuzat in cadrul publicitétii televizate, pentru a

Punctul 1 al articolului unic se elimini

Eliminarea primului punct s-a facut
intrucat sintagma ,beneficiari finali ai
publicitdtii  televizate” nu se justifici,
neexistdnd decdt o singurd categorie de
beneficiari.

Eliminarea ultimelor doud puncte a fost
propusd ca amendament in Avizul
Comisiei pentru buget-finante.




promova furnizarea de bunuri si servicii,
inclusiv__bunuri _imobiliare, drepturi _ si
obligatii;”

- La articolul 27, alineatul (2) se modificd
si va avea urmadtorul cuprins:

.(2) Spoturile publicitare si de teleshopping
izolate, altele decét cele difuzate in cadrul
transmisiilor sportive, constituie o exceptie si
pot fi difuzate numai in urmétoarele cazuri:

a) durata spotului si nu depiseascd 10
secunde;

b) sd fie maximum 3 spoturi pe repriza,
respectiv_maximum 6 spoturi pe_transmisie
sportivda, " in _cazul _competitiilor care nu
presupun organizarea acestora pe reprize;

c) sa fie Tnsotite pe toatd durata difuzirii de
un marcaj cat mai vizibil, constind in
majuscula _..P” fincadratd intr-un cerc cu
suprafata transparentd, cu dimensiunea de
minimum 30 _de puncte in format SD —
definitie standard — respectiv 60 de puncte in
format HD — finaltd definitie — amplasat in
partea din dreapta jos a ecranului.”

- La_articolul 27, dupd alineatul (2) se
introduce _un nou_alineat, alineatul (3), cu
urmadtorul cuprins:

.(3) Spoturile publicitare si de teleshopping
izolate, altele decat cele difuzate in cadrul
transmisiilor sportive, constituie 0 exceptie si
pot fi difuzate numai in urmatoarele cazuri:

a) in orice interval orar, dar nu mai mult de
5 spoturi publicitare si de teleshopping izolate
pe zi;

b) in intervalul orar 23.00 — 06.00, in cazul
publicitatii pentru bauturi spirtoase.”»




2. La articolul I punctul 1, alineatele (1) —
(3) ale articolului 29' se modifici si vor avea
urmitorul cuprins:

»Art. 29'. — (1) Orice achizitionare de
spatiu publicitar televizat nu poate fi facuti de

Punctul 2 al articolului unic devine punctul 1,
se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

»l. La articolul I punctul 1, alineatele (1) -
(4) ale articolului 29' se modifici si vor avea
urmatorul cuprins:

»Art. 29'. — (1) Achizitionarea de spatiu
publicitar televizat de catre beneficiar se poate

un_intermediar decit In numele si pe seama

face fie direct de la radiodifuzor, fie printr-un

beneficiarului final al publicititii televizate.

intermediar (agentie sau regie).

(2) Orice  oferte  de pret pentru
achizitionarea publicititii televizate, prezentate

() In cazul in care achizitionarea spatiului
publicitar televizat se face printr-un intermediar,

de intermediarii  previazuti la alin. (1)

contractele vor fi tripartite la cererea oricireia

beneficiarilor finali ai publicititii televizate,

dintre pérti.

vor fi in mod obligatoriu confirmate in
prealabil in scris cu radiodifuzorul. In scopul

(3) In_ambele cazuri previzute la alin. (1),
radiodifuzorul va emite citre beneficiarul

obtinerii_acestei confirmairi, intermediarii vor

publicititii televizate sau, dupd caz. citre

prezenta radiodifuzorilor mandatele scrise, cu

intermediar facturi aferente achizitiondrii de

sau fard reprezentare. acordate de beneficiarii

spatiu publicitar televizat in care va fi evidentiat

finali ai publicititii televizate pentru care

orice rabat sau avantaj tarifar, indiferent de

solicitd ofertele de pret.
(3) Obiectul achizitiondrii previzute la alin.

natura_acestuia, acordat de citre radiodifuzor.
conform contractului.

(1) va fi platit direct de citre beneficiarul final
al publicititii televizate radiodifuzorului sau, la

@) In cazul contractelor derulate prin
intermediar, acesta va emite facturi aferente

alegerea beneficiarului final, prin intermediari,
cu respectarea transparentei preturilor aplicate

serviciilor de intermediere corespunzitoare
prevederilor contractului. Intermediarii_nu_ pot

de citre radiodifuzor. in baza facturii ce va fi

primi_altd platd sau cotraprestatie decit cea

emiséd de radiodifuzor citre beneficiarul final al
publicitatii  televizat ori  citre intermediar,

pentru_remunerarea serviciilor prestate si nici
vreun avantaj material, indiferent de natura

conform alegerii beneficiarului final. Orice

acestuia, din partea radiodifuzorului.”

rabat sau_avantaj tarifar, indiferent de natura
acestuia, acordat de catre radiodifuzor, trebuie
s figureze pe factura emisi de acesta, in mod
transparent, atunci cand cumpdrarea se face
prin intermediari.”

Amendament formulat in urma
consultdrilor cu toate partile implicate
(autoritati publice, beneficiari ai publicitatii
televizate, agentii de publicitate si
radiodifuzori).




3. La articolul I punctul 2, alineatul (1) al
articolului 51 se modifici si va avea
urmaitorul cuprins:

»Art. 51. — (1) Procedura si conditiile de
eliberare si modificare a licentei audiovizuale
se stabilesc prin decizie a Consiliului.
Solicitantii au obligatia si depuna declaratii
notariale, emise la momentul solicitirii sau
modificdrii licentei audiovizuale, prin care
societatea comerciald care solicitd acordarea
sau modificarea licentei, precum si fiecare
asociat sau actionar care detine o coti mai
mare de 20% din capitalul social ori din
drepturile de vot ale unei societati titulare de
licenta audiovizuald declarda pe propria
raspundere dacd este investitor sau actionar
direct ori indirect la alte societafi comerciale de
comunicatie audiovizuala, cu precizarea
procentului detinut din capitalul social al
acestora, precum si sd depuna certificate fiscale
din care sa rezulte ci, la data solicitarii licentei
audiovizuale, societatea care solicitd acordarea
sau modificarea licentei nu Inregistreaza
obligatii restante la bugetul de stat.”

Punctul 3 al articolului unic devine punctul 2
si raimane nemodificat

PR?S‘E})INTE,

i
Senator G

rgica Severin

Senaig;"fuﬂér Barbu

/
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